РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Народни посланик
Име и презиме

   .      јун 2005. године
Београд

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ,

                                    г-дину Предрагу МАРКОВИЋУ
На основу чланова 141. и 142. Пословника Народне скупштине Републике Србије подносим

А М А Н Д М А Н

на Предлог закона

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА
О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ
 У члану 8. додаје се после  тачке 14)   тачка 15) која гласи: 
„15) рачунара, рачунарске опреме и софтвера“.
У последњем ставу члана 8, после речи „2а)“ додаје се запета и текст: „речи ‘4)-12)’ мењају се речима ‘4)-15)’“.
О б р а з л о ж е њ е

Члан 8. Предлога закона односи се на измене члана 23. Закона о порезу на додату вредност, којим су прописана добра и услуге чији се промет опорезује по посебној стопи ПДВ од 8%. Предложеним амандманом списку добара која се опорезују по посебној стопи ПДВ од 8% додају се „рачунари, рачунарска опрема и софтвер“, а Министарство се овлашћује да посебним Правилником ближе пропише шта се сматра под „рачунаром“, „рачунарском опремом“ и „софтвером“.
           Развој информационог друштва, је светски тренд и он се пре свега огледа у  информатизацији процеса рада, пружања услуга и појединих садржаја у приватном животу грађана, већој достуности информација преко  Интернета, обављању све већег броја послова применом информатичке опреме, развоју електронског пословања( електронсака управа, електронска трговина, електронско банкарство, електронско здравство, електронско учење и др,), појави нових производа и услуга, отварању нових радних места и сл. Знање и информатичка опрема(рачунари, софтвер и сл.)  су  основа за  укључивање и успешно учествовање у коришћењу тековина информационог друштва. Заостајање је веома опасно и оно води маргинализацији  из које је веома тешко обезбедити равноправни третман своје привреде, државе и грађана.
У развијеним земљама скоро већина  привредних и услужних делатности се економичније и ефикасније обавља уз примене информатичких технологија које су постале основни чинилац модернизације рада и пораста  продуктивности, економичности и ефикасности рада  и кључне за конкурентност и опстанак на светском тржишту.

Квалитет личног живота грађана се видно унапређује тиме што се информатичке технологије свакодневно користе за информисање, учење, коминицирање са управом и комуналним предузећима, електронско  плаћање, конзумирање културних и забаних садржаја и сл.Посаебно је значајно, да су информатичке технологије  постале елементарна инфраструктура за ефикасно и квалитетно студирање, учење, стално стручно усавршавање и сл. 
Притом треба имати у виду да,  у САД 75 % а у земљама ЕУ 50 % а  у Србији 19 % домаћинстава поседује рачунар.Све земље у нашем окружењу имају или већи број рачунара или већу  стопу информатизације. У Хрватској 50 % домаћинстава има рачунар а највећу стопу опремања има Румунија у којој држава стимулише набавке информатичке опреме. У свим земљама држава  је  схватила  да је информатизација прави пут ка бржем и квалитетнијем развоју. 

Наша земља, упркос постојања кадрова који познају савремене информатичке технологије  и знају да их  креативно  примене,  ипак заостаје,  у  развоју информационог друштва.Заостаје се, у погледу броја инсталисаних рачунара у предузећим и домаћинствима, коришћењу  Интернета, опремљености школа са рачунарима, развоју електронске управе, усвајању потребних прописа и Стратегије развоја информатике у Србији, примени плана за развој информационог друштва у Југоисточној Европи а који је надлежни министар  потписао још 2002 године и сл.Било би корисно да се Народна скупштина а пре свега Влада, детаљније позабави стањем у овој области и предузме  све  потребне   мере.
 Жеља да се убрза процес информатизације и тиме подстакне свеукупни привредни и друштвени развој и унапреди квалитет личног живота грађана су утицали, да су крајем 2002 године, рачунари, рачунарска опрема и софтвер били изузети  из плаћања пореза на промет. То је обезбеђено  изменама Закона о порезу на промет. Захваљујући овој стимулативној мери, према подацима Републичког завода за статистику, број домаћинстава која поседују рачунар повећавао се по стопи од 5% годишње и 2004  године, као што је већ указано 19% домаћинстава у Србији  је поседовало рачунар. Овим темпом раста Србија би могла,  да већ за три до четири  године достигне ниво информатизације земаља кандидата за придруживање ЕУ. 
Ступањем на снагу Закона о порезу на додату вредност, од 1 јануар   ове године, ранија  стимулативна мера је поништена, тако да је промет рачунара, рачунарске опреме и софтвера поново оптерећен стопом пореза од 18%. а што је довело до њиховог поскупљења.Друштво за информатику Србије је још 9 децембра 2004 године, са округлог стола који је организован у сарадњи са Привредном комором Србије и уз учешће најистакнутијих  научних  и стручних  радника и  представника највећих домаћих компанија,   изнело процену да ће ПДВ утицати на успоравање процеса информатизације у земљи,  отежавање предузећима и грађанима да набаве рачунарску опрему и смањивање промета компанија које се баве производњом и продајом информатичке опреме.
Друштво за информатику Србије је  у контакту са компанијам које продају информатичку опрему и кроз анкету сазнало,  да је промет у првих пет  месеци у 2005-ој години у просеку за око 30 % мањи него у истом периоду 2004 године.Код појединих компанија, које се скоро искључиво баве продајом опреме физичким лицима(грађанима), дошло је и до опадања промета чак за 50 %. Констатовано је да је поново почела да се јавља „сива економија“ у производњи рачунара, јер се појавила понуда јефтиних рачунара који се склапају по становима и продају са „пиратским софтвером“.До сличних података о негативном утицају примена ПДВ се дошло и на састанцима који су одржани у Привредној комори Србије и у Привредној комори Београда. У светлу ових чињеница, поставља се питање, да ли је предлагач Закона свестан да је ПДВ на информатичку опрему  довео до  успоравања  процеса информатизације и осавремењавања привреде и отежавање  грађанима и посебно студентима и ученицима да уживају тековине информационог друштва.
Приказане чињенице  су изнете  на  стручним скуповима и основа  су на  којој се:  Друштво за информатику Србије, Центар за развој Интернета, Привредна  комора  Србије, Привредна комора  Београда, Министарство  за науку и заштиту животне средине, Републички завод за информатику и Интернет и многобројна предузећа која користе или послују у области производње и промета информационих технологија, залажу за  смањивање ПДВ за рачунарску  опрему на 8 %.. 

Смањивањем ПДВ са 18 % на 8 %  допринеће се:

-појевтињењу рачунарске опреме за 10 % и на тој основи порасту  могућности предузећа, грађана  и посебно студената и ученика да набаве ову опрему,

-порасту промета рачунарске опреме и побољшавању финансијског положаја компанија које се баве производњом и продајом рачунарске опреме а чији је економски положај видно угрожен применом ПДВ-а 
-смањивању научног и технолошког јаза између наше земље и земаља непосредног окружења, као и  земаља Европске Уније

-оспособљавању  за квалитетније и продуктивније обављање посла, 
-отварању нових радних места до којих ће доћи  због ширења пословних и других  примена рачунарске опреме,
-стимулисању општег економског развоја базираног на примени информационо-комуникационих технологија у свакодневном пословању (повећање ефикасности, продуктивности, обима пословања и извоза, употребом е-поште, електронског плаћања, електронске великопродаје и малопродаје, пјава нових производа и услуга  итд).
                Имајући у виду све изнете чињенице  сматрам,  да би усвајање овог амандмана било корисно за постицање даљег  развоја информационог друштва и процеса убрзане информатизације, а са друге стране не би угрозило стабилност функционисања система ПДВ.
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